Ciclo “10 Preguntas a los decisores públicos en discapacidad”

Entrevista a Raquel Tiramonti 

Presidenta CONADIS 

Comisión Nacional Asesora para la Integración de Personas Discapacitadas.
Buenos Aires, 20 de agosto de 2009
1-: ¿Quién es Raquel Tiramonti? 

Soy Licenciada en Servicio Social. Empecé mi trabajo en el área educativa en Catamarca en una escuela especial para sordos. Posteriormente  trabajé en la provincia de Buenos Aires como directora de un hogar. Luego fui 5 años Jefa de Gabinete del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia. Desde el 12 de diciembre del 2007, estoy en la presidencia de CONADIS. Tengo 4 hijos, todos grandes y a muchos de ellos les ha tocado trabajar con temas bastante afines desde lo social hasta discapacidad. 

2-: ¿Cuando terminaría o como se dispone la finalización del Mandato?

La gestión dura 4 años, de los cuales uno nunca puede garantizar cumplirlos. Va a poner todo el interés y la decisión pero hay factores de todo tipo que pueden incidir. 
3-: Como Presidenta de la Comisión ¿Qué responsabilidades te parecen las más importantes? 

La aprobación de la Convención fue una coincidencia casi con esta gestión, y realmente al ser el primer documento de derechos humanos del siglo nos pone en una situación donde debemos demostrar hechos. Nosotros tuvimos la oportunidad de entregar el texto de la Convención a los Ministros que integran el Consejo Nacional de Políticas Sociales. A cada Ministro en mano le he dicho por ejemplo: “Usted va a tener que hacer un informe de país de cómo atendió la discapacidad desde la salud, desde la educación…”.

Como Comisión Nacional Asesora no tenemos acciones que sean de índole ejecutiva, exceptuando la Ley del Cheque que es la que se utiliza para solventar financiamientos de organizaciones, de Municipios y Provincias. Ya hace 2 años que se viene ejecutando el total y este año nos han duplicado la cantidad de dinero. Precisamente por la buena ejecución y prácticamente a esta altura del año, tenemos ejecutado el presupuesto.
Estamos realizando un trabajo bastante interesante en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social, con los Centros Integradores Comunitarios, los CIC. Allí han empezado a salir temas muy interesantes de discapacidad, que nos han llevado por el camino de la capacitación con respecto a la organización del espacio. Por otro lado, el hecho que sean las mesas de gestión la que saquen los temas, hace que sea más federal la información que nos llega, porque los CIC están en los lugares más vulnerables.
4-: ¿De donde provienen los fondos que maneja la Comisión?

Todo es por Ley del Cheque y hay otra partida que es para CONADIS, para su funcionamiento, y esa viene del Presupuesto Nacional, porque nosotros somos de Secretaría de Presidencia. 

 ¿Qué opinas acerca  de que la fuente de alimentación sea en base a la recaudación de Ley de Cheque?

Es válida, pero la fuente se tendría que garantizar. Además recién a esta altura se debe haber recaudado lo que tenemos para ejecutar, entonces nosotros trabajamos como en un sistema de crédito.

5-: Nombraste los ciclos presupuestarios. ¿Nos podes dar una idea de monto y en qué áreas se invirtió?
El primer presupuesto que me toco ejecutar fue el año pasado, que fue de 38 millones, y éste ha sido de 64 millones, por eso es que ha sido importante. En el año 2006, yo vengo de Desarrollo Social con indicaciones precisas y me siento en la Mesa del Comité de Ley del Cheque para forzar un poquito la ejecución, ese año ejecutamos el 70%. El año 2007 ejecutamos el 97%, y el año que me tocó a mí ya ejecutamos el 97%.  El hecho de capacitar a las provincias que intuitivamente sabíamos que no habían gestionado, hizo que de golpe vinieran muchos proyectos, esto iba a ocurrir, y también es lógico que ningún presupuesto te alcance cuando vos haces una capacitación
El Comité mantiene algunas representaciones desde hace mucho tiempo, que no se ha renovado demasiado, pero en realidad esta representado por todos los Ministerios, las Organizaciones de la Sociedad Civil, por el Consejo Federal de CONADIS, pero hasta ahora se ha trabajado en consenso.
¿La capacitación fue  directo a los Municipios? 
Realizamos tres tipos de capacitación dirigidas a los Municipios: 1) la capacitación de inclusión, que es la que estamos haciendo a los CIC que es ver con la agenda de gestión que respuestas se pueden dar, que se combina con las de salud dentro de la rehabilitación en base a la comunidad;  2) también estamos trabajando con más dificultad en los emprendimientos productivos y 3) accesibilidad que apunta a  cambiar las normativas, porque la accesibilidad toca a todos. Tenemos un proyecto con el PLAN AHÍ, de la accesibilidad de las pequeñas localidades. La inversión estuvo centrada en proyectos que son muy interesantes, por ejemplo redes de rehabilitación, construcciones, hemos financiado muchos vehículos. En principio, pensé que los vehículos eran demasiado, pero conociendo el interior del país donde el servicio público no existe, las camionetas, han favorecido el acceso de la gente a los servicios.

6-: ¿Cómo llegan los proyectos de las organizaciones al Comité?
Los proyectos entran por Mesa de Entrada, van a la Unidad Ejecutora, aquí a la Comisión Nacional, tienen que venir con el aval provincia que suele ser de los Ministros de Salud, o de Desarrollo Social (donde están ubicadas generalmente las áreas de discapacidad). La Unidad Ejecutora los evalúa para ver si están los planos, -en caso de una  construcción-, si es un pedido de un transporte tiene que justificar con el listado de personas que van a trasladar, y como lo sustentarán, porque la sustentabilidad es lo único que garantiza que sea usado. Además tienen que demostrar que en ese lugar no hay otro servicio que esté haciendo lo mismo. En esa instancia se prioriza, al priorizarse se le pide toda la documentación, los presupuestos, tienen que presentar 3 presupuestos. Si el proyecto reúne las condiciones entonces después ya pasa al Comité para su aprobación, con un informe, técnico y un informe contable, y el informe de arquitectura en caso de una construcción. Se aprueba y se hace la resolución para que vaya al pago, y entra en el circuito de pagos de ese trimestre.
Nosotros hemos tenido un período muy largo de estar regularizando documentación, porque la primera Ley del Cheque realmente fue un caos, y no quedo mucho registro, pero estamos cerrando. Ha sido difícil la regularización porque con el tema de la transparencia se pasaron de rosca, avatares de la gestión.
7-: Dijiste que se pudo ejecutar más, porque las organizaciones pudieron aplicar más también. De todas formas sabemos todavía hay muchas Organizaciones de la Sociedad Civil que no pueden aplicar. Queríamos preguntarte si estás pensando en alguna forma como para facilitar todavía mas ese acceso.
Si, si, se está buscando la manera. Te aclaro que estos son presupuestos bastante duros en el sentido de que nosotros tenemos Legal y Técnica de la Presidencia encima. Tiene un circuito muy largo y estricto hasta llegar al Comité de Ley del Cheque.

8-: ¿Cuantas personas están trabajando en la Comisión y cuantas de ellas son personas con discapacidad?  
Tenemos alrededor de 12 personas con discapacidad, somos un poco menos de 60, es decir que nuestro porcentaje si es muy alto.
 ¿Y  el grupo general el equipo de Comisión Nacional se mantiene el número?
El equipo de Comisión Nacional se mantiene en número, el razonamiento mío es: “si nosotros traemos la discapacidad solamente aquí, y hacemos acá un gran espacio de atención a la discapacidad achicamos la temática”, todos los problemas de discapacidad van a ser de CONADIS, cuando en realidad los problemas de discapacidad son: de vivienda, de planificación y de cada uno de los Municipios, y cada uno de los gobiernos, de salud, trabajo, etc.”. Lo mismo con el Consejo Federal yo cada vez que voy a una provincia digo, “las personas con discapacidad de la provincia, son de esta provincia, las tienen que atender esta provincia”. Los Ministros tienen que responder con los recursos que corresponda, o con las acciones que corresponda y el Gobernador es el garante de eso..
9-: Desde tu percepción ¿Cuales son los mayores logros? Y ¿Qué queda pendiente? 

Por ejemplo el Sistema Único de los 2,2 millones de personas discapacitadas sólo cubre 30000 personas, eso que significa que tenemos que tener estrategias de trabajo para el interior del país. El Sistema Único hace que cualquiera pueda presentar un recurso de amparo, porque no está dentro de esas 30000 personas, pero el Estado no podría dar abasto con los recursos de amparo, pero la realidad es que no estamos cubriendo a todos

Tenemos muchas dificultades, por ejemplo: hoy con el esquema de excelencia que tiene un centro de día, tiene un montón de profesionales que no los encontrás en el interior del país, tampoco podes tener la cobertura de obras sociales en todas las provincias. Los CIC a mí me dieron una entradita, la manera de llevar al interior del país, espacios de acceso a la atención, a la diversión, a la recreación, a la cultura a la vida independiente.
El Consejo Federal tiene algunos reclamos, como por ejemplo “no puede ser que cualquier legislador invente una Ley para discapacidad” todo eso debiera pasar por el Consejo Federal, para que los temas sean analizados. No siempre los legisladores se interiorizan sobre el tema. 
Ahora hubo una reforma del Certificado Ùnico de Discapacidad. 
El certificado nuevo es inviolable y esta más completo. Mirá, se tuvieron que poner los pantalones largos, pero los aplaudimos.
Sinceramente te digo yo hoy estoy acá porque creo que es una deuda que tenemos en general de trabajo. Yo a esta altura de mi vida podría estar jubilada y no estoy haciendo curriculum, quiero que salgan las cosas.                                     

10-: ¿Qué mensaje te gustaría darle a las personas con discapacidad de todo el país?

A la gente en general no le falta solidaridad, le falta conocimiento. Ese conocimiento si va acompañado del contacto con la gente va a permitir la naturalidad del trato que va a hacer que la gente se conozca. Hoy pareciera que se forma un abismo entre las personas con discapacidad y las personas que no tienen discapacidad, que en realidad están más temerosas de cómo tratarlas. Considero que la información de la población en términos generales, es totalmente parcializada, hoy no tenemos la posibilidad de enterarnos de las cosas como son.

Yo creo que hay que buscar espacios comunitarios, donde no se segregue.
 ¿Y qué es lo que podrían hacer las personas con discapacidad? 

Participar, de hecho, creo que lo están haciendo. En algún momento a mí me preguntaron “¿Pero hay personas discapacitadas?” No, ahora salen, ahora las vemos, ahora salen. 

